Stellunghahme des Bundesverband Solarwirtschaft zu den
~Eckpunkten fir ein Ausschreibungsdesign fiir Photovoltaik-
Freiflachenanlagen”

Zusammenfassung der vorliegenden Stellungnahme:

= Der BSW-Solar bezweifelt, dass Ausschreibungsmodelle im Vergleich zur Fér-
derung lber Einspeisevergiitungen die kosteneffizientere Alternative sind.

= Der Pilot muss daher im Hinblick auf die Kosteneffizienz, den realisierten Zu-
bau und die Akteursvielfalt ergebnisoffen evaluiert werden. Ein Zuriick zu ei-
ner Férderung lber eine Einspeisevergitung bzw. liber eine Marktpramie
muss konsequenterweise ein mégliches Ergebnis dieser Evaluierung sein.

= Die ausschlieffliche Betrachtung der Kosten als Auswahlkriterium vernachlas-
sigt die Bedeutung von PV-Freifldchenanlagen fiir die Energiewende. Weitere
Kriterien mit systemdienlicher Funktion sollten ebenfalls gepriift werden.

= Die durch Freiflaichenanlagen bereitstellbaren, energiewirtschaftlich wertvol-
len Systemdienstleistungen miissen durch einen geeigneten Investitionsrah-
men entlohnt werden. Bei der Entwicklung innovationsférdernder
Anreizsysteme bietet der BSW-Solar aktive Unterstiitzung an.

= Fir den weiteren kosteneffizienten Freifldchenausbau bedarf es einer Auswei-
tung der rechtlich zur Verfiigung stehenden Fldchenkategorien.

= Eine bessere regionale Verteilung sollte anhand eines Regionalfaktors sicher
gestellt werden, der unterschiedliche Sonneneinstrahlungen beriicksichtigt.

= Das ,Pay-as-Bid"-Verfahren ist zumindest fir den Piloten geeignet. Die Um-
stellung auf mdéglicherweise effizientere Verfahren muss aber im weiteren
Prozess noch mdglich sein.

= Vorldufige Netzanschlusszusage ist als Absicherung fir Auktionsbeteiligung
nicht geeignet. Netzbetreiber miissen zu verbindlichen befristeten Netzan-
schlusszusagen verpflichtet werden.

= Zur Erhaltung der Akteursvielfalt bedarf es konkreter Instrumente wie einen
Aufwendungsersatz und separater Auktionen fiir Blirgerenergieprojekte.

Grundséatzliche Erwdgungen zum Eckpunktepapier

Die Bundesregierung verfolgt mit der Umstellung der Férderung auf Ausschrei-
bungen als Hauptziel, die festgelegten Ausbauziele fiir Erneuerbare Energien kos-
tengiinstiger zu erreichen, als {iber die Einspeisevergiitung. Grundsatzlich zweifelt
der BSW-Solar weiterhin daran, dass Ausschreibungsmodelle den fiir die Energie-
wende notwendigen Ausbau erneuerbarer Energien im Allgemeinen und der Pho-
tovoltaik im Kraftwerkssegment im Besonderen kostenglinstiger sicherstellen
kénnen als es die Finanzierung liber die Einspeisevergiitung vermag. Erfahrungen
im Ausland zeigen, dass Ausschreibungen entweder aufgrund von Risikoaufschla-
gen zu héheren Kosten gegeniiber Festvergiitungssystemen geflihrt haben oder
die EE-Ausbauziele nicht erreicht wurden.

Dennoch méchte sich der BSW-Solar aktiv in die nun beginnende Diskussion und
die Erarbeitung des Ausschreibungspiloten fiir PV Freiflachenanlagen einbringen.

Marktentwicklung PV-Freifldchen:

Im Jahr 2013 wurden in Deutschland PV-Freiflachenanlagen mit einer Leistung
von 1.380 MWp installiert. Mit einem Marktriickgang von 63 Prozent gegeniiber
2012 ging diese Entwicklung einher mit dem Einbruch des Gesamtmarktes (minus
57 Prozent).

Auch im ersten Halbjahr 2014 halt dieser Trend weiterhin an. Es wurden PV-
Freiflaichenanlagen mit einer Leistung von 465 MWp in Betrieb genommen (minus
39 Prozent gegeniiber dem ersten Halbjahr 2013).
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Dezentrale Solarkraftwerke liefern kostengiinstigen Spitzenlaststrom und leisten
bereits heute einen wertvollen Beitrag zur Systemstabilitdt in Nieder-, Mittel und
Hochspannungsnetzen. Die bislang weitgehend ungenutzten Potenziale fiir Netz-
entlastung, Systemstabilisierung und eine kostengilinstige und bedarfsgerechte
Stromerzeugung durch Freifldchen-Solarkraftwerke miissen in dieser Legislatur-
periode konsequent erschlossen werden.

Der Einsatz moderner solarer Kraftwerkstechnik in erneuerbaren Ver-
bundkraftwerken kann beispielsweise durch Einbindung in separate Sammelnetze
regionale Netzengpdsse I6sen, wertvolle Systemdienstleistungen erbringen und
somit kostenintensiven Netzausbau ersparen.

Bislang wird weder durch den bestehenden Rechtsrahmen noch durch die BMWi-
Eckpunkte zum Ausschreibungspiloten das Potenzial der Solarkraftwerke fiir die
Energiewende ausreichend erschlossen. Der BSW-Solar kritisiert vielmehr die
Fokussierung auf die Erzeugungskosten pro Kilowattstunde.

Dem vorliegenden Eckpunktepapier zufolge sollen ,,zusatzliche Anforderungen zur
Erhéhung der Netz- und Systemdienlichkeit oder eine ausgewogene geografische
Verteilung zundchst aus den Uberlegungen ausgeklammert [..] und an anderer
Stelle adressiert” werden.

Es bleibt demnach auch mit Vorlage des Eckpunktepapiers offen, wie kiinftig
durch einen geeigneten Investitionsrahmen die durch die Freiflaichenanlagen be-
reitzustellenden Systemdienstleistungen entlohnt werden kdnnen und wie es zu
einer bundesweit ausgewogenen Verteilung des Solarkraftwerksausbaus kommen
soll.

Insbesondere hinsichtlich der kiinftigen finanziellen Entlohnung von System-
dienstleistungen mdchte der BSW-Solar bereits jetzt ausdriicklich seine Ge-
sprachsbereitschaft signalisieren und friihzeitige Gesprache mit dem Ministerium
hinsichtlich der bevorstehenden Novelle des Energiewirtschaftsgeset-
zes/Netzanreizregulierung anregen. Idealerweise sollten die beiden Gesetzesma-
terien ,,Ausschreibungsmodell” und ,Netzanreizrequlierung” parallel zueinander
vorangetrieben werden, da sie eng miteinander in Beziehung stehen.

Die vorliegende Stellungnahme basiert auf einem Arbeitsprozess in den Gremien
des BSW-Solar und einer jiingst erneut durchgefiihrten schriftlichen Befragung
des BSW-Solar-Mitgliedsunternehmen im Segment der PV-Freiflachenanlagen.
Ihre Gliederung folgt der durch das Eckpunktepapier vorgegebenen Struktur.

I Ausschreibungsgegenstand
a. Projektgrépe

Grundsatzlich ist es vor allem im Hinblick auf die Komplexitat des einzufiihrenden
Ausschreibungssystems zielfiihrend, die installierte Leistung auszuschreiben, da
dies dem bisherigen EEG entspricht, und diese Bezugsgrépe den Branchenakteu-
ren bekannt ist.

Hinsichtlich der maximalen Projektgrope sollte eine Begrenzung auf 25 MW ein-
gefliihrt werden. Eine Anlagengrdfe von 25 MW stellt einen sachgerechten Kom-
promiss zwischen der Erhdéhung der Kosteneffizienz und der Beibehaltung der
Akteursvielfalt dar. Fir die Kommunen ist diese Grépenkategorie zumutbar. Die
Ausweitung der Obergrenze von 10 auf 25 MW ware mit einem erheblichen Kos-
tensenkungspotenzial (insbesondere durch Skaleneffekte fiir Anlagenkomponen-
ten, aber auch durch eine effizientere Projektabwicklung) verbunden.

Jedoch sollte zur Sicherstellung von Akteursvielfalt das Ausschreibungsvolumen
vom Geltungsbeginn des Ausschreibungssystems an in zwei separate Segmente
aufgeteilt, und fiir das Segment der PV-Anlagen bis 5 MW eine separate Auktion
eingefiihrt werden (s.u.). Diese Mapnahme ist notwendig, da Blirgerenergieanlagen
gegeniber groperen Investorenprojekten aufgrund ihrer geringen Gréf3e hinsicht-
lich der Kostenstruktur (Skaleneffekte) benachteiligt sind.

o

S
L

A

N

w

2/10



Die ausgeschriebene Projektgrépe sollte sich kiinftig allerdings auf die Wechsel-
stromleistung (AC-Betrachtung; netzgekoppelte Wechselrichterleistung) und nicht
die Gleichstromleistung (DC-Betrachtung; Leistung der Module) beziehen. Eine
AC-Betrachtung ist aus Sicht des Energiesystems/der Netze wesentlich system-
dienlicher. Sie erlaubt eine unmittelbare Auskunft der tatsdchlichen Leistungsfa-
higkeit der Anlage als auch der erforderlichen Leistungsfahigkeit der Netze. Zu-
dem wiirde eine Gleichbehandlung gegeniiber den anderen Technologien im EEG
und gegeniiber fossilen Kraftwerken hergestelit.

b. Flachenkategorien

Wenn das PV-Freiflachen-Ausschreibungsdesign zu einem Erfolg werden soll,
muss es zu einer Ausweitung der rechtlich zur Verfiigung stehenden Flachen (FI&-
chenkategorien) kommen.

Das It. Eckpunktepapier vorgesehene Ausschreibungsvolumen von (max.) 600 MW
Idsst sich bei einer Fortflihrung der aktuellen Flacheneinschrankungen nicht errei-
chen.

Die bisher im EEG verankerte Vergiitungskategorie der Randfldchen an Autobah-
nen und Schienenwegen hat sich am Markt als weitgehend unpraktikabel und auf-
grund zahlreicher Hirden kaum erschliefbar erwiesen. Zudem sind bislang Ge-
meinden, die heute keine Flachen entlang von Autobahnen, Bahnschienen, Kon-
versionsflachen oder Deponieflachen bereitstellen kénnen, vom Bau von Freifla-
chen-PV-Anlagen ausgegrenzt.

Die Ausweitung des 110 Meter Randstreifens entlang von Autobahnen wére daher
wahrscheinlich unzureichend, um die Ausbauziele kosteneffizient zu erreichen.
Diese Ausweitung wiirde auch keine Lésung fiir das Problem darstellen, dass diese
Flachen gestiickelt liber lange Strecken und viele Eigentumsgrenzen hinweg ge-
plant werden miissen, und die Sicherung dieser Flachen fiir die Investoren mit
erhéhten Transaktionskosten verbunden ist.

Vorschlag: Die Planungshoheit der Kommunen sollte bei der Standortentschei-
dung fir Solarparks mafgeblich sein. Durch geeignete Instrumente kénnte diese
Planungshoheit weiter gestarkt werden. Dies wiirde die Flacheneinschrankungen
verzichtbar machen. Laut vorliegendem Gutachten wiirde dies bei einem Zubau
von 400 MW p.a. lediglich einen Flachenverbrauch von 700 bis 800 Hektar bei 11,9
Mio. Hektar Ackerflachen bedeuten.

Fir die Vermeidung mdglicher lokaler Interessenkonflikte bei der Planung von
Solarparks bestehen Instrumente und Lésungsmdglichkeiten jenseits von Verbot
und striktem Ausschluss, etwa die vorgeschlagenen Gréfenbegrenzungen fiir An-
lagen oder Flachenquoten in den Kommunen oder die Einflihrung von Planungs-
leitlinien fir die Projektentwicklung.

Um ungewiinschten lokalen Auswirkungen entgegenzuwirken, kénnte z.B. eine
Begrenzung der maximal mit Freiflachenanlagen bebaubaren Flachen auf eine
wissenschaftlich zu bestimmende Prozentzahl der jeweiligen kommunalen land-
wirtschaftlichen Flache erwogen werden. Dariiber hinaus kénnte es sinnvoll sein,
die Anlagengrof3e auf Ackerflachen pauschal zu begrenzen.

Viele landwirtschaftliche Flachen sind ohne Konkurrenz mit anderen Nutzungsar-
ten fiir die solare Stromerzeugung erschliefbar. So sollte im Dialog mit den Inte-
ressen der Landwirtschaft auch eine sinnvolle Nutzung von landwirtschaftlichen
Flachen fir die Photovoltaik ermdglicht werden.

c. Potenziale der PV-Solarkraftwerke fiir die Energiewende schnell erschliefen

Das vorgelegte Gutachten des BMWi konstatiert zutreffend, dass , die Klasse der
PV-Freiflachenanlagen sich [...] fir die effiziente Bereitstellung von Systemdienst-
leistungen eignet”.

Aufgrund der einseitigen Fokussierung des ,,Pay-as-Bid" Verfahrens auf die Kos-
ten als Bewertungskriterium ist fraglich, ob die Errichtung bestimmter - wegen
ihrer Netzdienlichkeit durchaus gewiinschter - Anlagenkonzepte, wie z.B. die Er-
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richtung von Ost-West- Anlagen, mit dem vorliegenden Ausschreibungsdesign in
notwendiger Weise geférdert wird.

Hinsichtlich des energiewirtschaftlichen Kriteriums ,Lastndhe” bitten wir das
Bundeswirtschaftsministerium bereits jetzt zu priifen, ob die rdumliche Nahe zu
Gropverbrauchern (Lastnahe) als Bewertungskriterium in dem Ausschreibungsde-
sign nicht bereits verankert werden kann. Dies reduziert den Netzausbaubedarf
und somit die volkswirtschaftlichen Kosten des Ausbaus der Erneuerbaren Ener-
gien.

Nach Auffassung des BSW-Solar muss unbedingt kurzfristig iber zusatzliche in-
novationsférdernde Anreizsysteme (Boni) fiir Freiflaichen-Solarkraftwerke nach-
gedacht werden. Jedoch sollten nicht bereits in dem Pilotausschreibungssystem
.Scharfe"” technische Voraussetzungen (wie z.B. Schwarzstartfdahigkeit oder Be-
reitstellung kiinstlicher Trdgheit) festgelegt werden, denn der Pilot ist als , Trei-
ber" von Systemdienstleistungen der falsche Ort.

Fir die Hebung der dariiber hinaus gehenden - technisch bereits moéglichen - Sys-
temdienstleistungen sollten jedoch kurzfristig andere Rechtsmaterien gedndert
werden, um die aus ihrer Anwendungen resultierenden Mehraufwendungen finan-
ziell zu kompensieren. Insbesondere sollte die Markt- und Systemintegration von
Solarstrom kurz- und mittelfristig durch die Stérkung bedarfsgerechter Kombina-
tion von Solarstrom mit anderen erneuerbaren Erzeugern und mit Speichern ge-
fordert werden. Im Rahmen eines Kombikraftwerksbonus kénnen auch Solar-
stromanlagen in virtuelle Kraftwerke aus verschiedenen erneuerbaren Erzeugern
und Speichern integriert werden.

Ein bislang vernachldssigter Aspekt einer kosteneffizienten Energiewende stellt
die Moglichkeit der Errichtung von sog. Verbundkraftwerken dar, bei der Solar-
kraftwerke in engem raumlichen Zusammenhang mit Windkraftanlagen errichtet
werden. Der Vorteil hierdurch ldge in der gemeinsamen Nutzung von Netzinfra-
struktur wie etwa Stromtrassen und Umspannwerken und somit in der Erschlie-
Bung von technischen und wirtschaftlichen Synergien. Die Errichtung kénnte da-
riber hinaus den Bau von ,separaten Netzen" einbeziehen , die keine Aufgaben
der o6ffentlichen Versorgung libernehmen, sondern reine ,,Sammelnetze" darstel-
len, und somit zusatzliche Effizienzpotenziale erschliefen. Die beiden spezifischen
Ertragsprofile ,Wind"” und ,,Sonne" kénnten sich auf diese Weise optimal ergénzen
und zugleich zu einer hdoheren Netzstabilitdt durch eine insgesamt geringere Ge-
samtfluktuation der Einspeisung beitragen.

Hier, wie auch bei der Erbringung von weiteren Systemdienstleistungen durch die
Photovoltaik insgesamt qgilt, dass die entsprechenden rechtlichen und finanziellen
Rahmenbedingungen zum Zwecke einer kosteneffizienten Energiewende seitens
der Politik jetzt endlich und kurzfristig geschaffen werden missen, um diese Po-
tenziale nutzbar zu machen. Unter anderem verhindern bisher die aktuellen
Praqualifikationsvorschriften bei der Bereitstellung von Regelenergie den ver-
starkten Einsatz von Solarkraftwerken im Regelenergiemarkt. Diese Vorschriften
sollten entsprechend angepasst und im Ausschreibungsdesign bereits , mitge-
dacht" werden.

d. Regionale Verteilung der Projekte durch geeignete Mapnahmen sicherstellen

Die derzeitige regionale Verteilung des PV-Freiflachensegment ist sehr ungleich.
Der Schwerpunkt der Installation von PV-Freiflachenanlagen liegt in Bayern und in
Ostdeutschland. Dieses Faktum wiirde sich durch ein allein am Preis pro kWh aus-
gerichteten System noch verstarken (geringere Pachtpreise in Ostdeutschland,
héhere Sonneneinstrahlung in Bayern).

Dies fuhrt dazu, dass die Verteilnetze in vielen siiddeutschen Regionen deutlich
hdher ausgelastet sind, was sich bei einem weiterhin ungleich verteilten PV-
Ausbau noch verstarken wiirde. Mittelfristiges Ziel sollte eine ausgeglichene Ver-
teilung von PV-Freiflachenanlagen sein.

Es ist keineswegs zu erwarten, dass sich eine ausgewogene geografische Vertei-
lung kiinftig von selbst einstellt.
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Aus diesem Grund ist ein steuernder Regionalfaktor unter Beriicksichtigung von
Einstrahlungsfaktoren (vgl. Referenzertragsmodell Wind) im Ausschreibungsmo-
dell sinnvoll, um eine gleichmapigere Netzauslastung zu erreichen. Letztlich wir-
den somit insbesondere in den Verteilnetzen im Siiden Deutschlands Kosten fir
Netzausbau und Netzoptimierung eingespart. Darliber hinaus wirde ein solcher
zur regionalen Ausgewogenheit fiihrender Bewertungsfaktor zur Akzeptanz in der
Bevdlkerung erheblich beitragen.

e. Sinnvolle Zusammenfassung von PV Modulen

Nach Auffassung des BSW-Solar gibt es keinen unmittelbaren Anlass, die mit dem
EEG 2012 eingefiihrte Regelung zur Stiickelung der Anlagen zum Zwecke der Ein-
haltung der Projektobergrenze zu andern.

Il Ausschreibungsvolumen

Der BSW-Solar begriift die Ausweitung der ausgeschriebenen Zubaumenge auf
600 MW, um auf diese Weise einen Zubau von mind. 400 MW sicherzustellen.

Il Ausschreibungsverfahren

Der BSW-Solar unterstiitzt das Ansinnen des Bundeswirtschaftsministeriums,
zunachst eine ,Pay-as-Bid" - Ausschreibung durchzufiihren. , Pay-as-Bid" weist
durch seine geringe Komplexitat, einer hohen Transparenz, einem geringem admi-
nistrativem Aufwand, sowie einem geringeren Risiko von Mitnahmeeffekten einige
Vorteile auf. Das Verfahren ist auch geeignet, eine hohe Wettbewerbssituation
und niedrige Gebote zu generieren. Es sollten allerdings bereits in der Verordnung
die notwendigen Voraussetzungen filir einen schnellen Wechsel des Ausschrei-
bungsverfahrens, fiir den Fall vorgesehen werden, dass sich die ,,Pay-as-Bid" Aus-
schreibung insbesondere im Hinblick im Hinblick auf die Akteursvielfalt als unge-
eignet, als ungeeignet erweist.

a. Turnus der Ausschreibungen

Die Mitglieder des BSW-Solar pladieren fiir regelméapige quartalsweise Ausschrei-
bungen, um abgelehnte Bieter nicht zu langen Wartezeiten auszusetzen, die exis-
tenzbedrohend sein kénnen. Wichtig ist, dass die Ausschreibungstermine friihzei-
tig kommuniziert werden und verbindlich sind. Ein langfristiges planbares und
verlassliches Ausschreibungsdesign setzt zudem voraus, dass sich die Ausschrei-
bungskonditionen nicht stdndig dndern. Damit die Branche mdégliche Regeldnde-
rungen nicht in ihre Gebote einzupreisen muss, wird daher empfohlen, verbindlich
in der Verordnung zu fixieren, dass zwischen der Anderung von Regeln und ihrer
Anwendung in der Auktion ein Zeitabstand von mindestens zwei Jahren einzuhal-
ten ist. Nur so lasst sich eine geschéaftsschadigende ,,stop-and-go“-Politik mit
einem weiteren Vertrauensverlust der Akteure in diesem Segment verhindern.
Grundlegende, in die Substanz eingreifende Anderungen des Ausschreibungsde-
signs, wie z.B. ein Wechsel von der gleitenden in die fixe Marktpramie gleichsam
als Pilot sollten daher im Interesse der Vergleichbarkeit der Férdersysteme und
des Vertrauens der Marktakteure unterbleiben. Der BSW-Solar lehnt die fixe
Marktpramie ab.

Das Bundeswirtschaftsministerium empfiehlt die Verdffentlichung eines ambitio-
nierten Hochstpreises, der auf der Basis von LCOE-Berechnungen inklusive ad&-
guater Risikoaufschlage vorgenommen werden soll.

Nach Auffassung des BSW-Solar handelt es sich bei dem Ausschreibungsmodell
explizit um ein wettbewerbliches Verfahren zur Ermittlung der Férderhéhe. Durch
den Hochstpreis werden die Preise durch die Festsetzung einer niedrigen Gebots-
obergrenze administrativ niedrig gehalten.

Der BSW-Solar lehnt die Einfihrung sowohl eines Hochst- als auch eines Mindest-
preises in das Ausschreibungsmodell ab, der im Ubrigen die Skepsis der politisch
Verantwortlichen an der vorgeschlagenen Ermittlung der Férderhéhe durch ein
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Ausschreibungsmodell zum Ausdruck bringt. Die vom BSW-Solar vorgeschlagene
Ausweitung der rechtlich zur Verfligung stehenden Flachen flihrt voraussichtlich
zu einem hinreichenden Maf3 an Wettbewerb, der die Absicherung dieses Ziels
durch einen administrativ festgesetzten Héchstpreises obsolet macht. In einem
funktionierenden Wettbewerb bedarf es keines Hochstpreises, um Uberteuerte
Gebote auszuschliefen. Der Vorschlag beinhaltet im Ubrigen die Gefahr, dass die
Ausbauziele der Bundesregierung nicht erreicht werden.

Sollte dennoch ein Héchstpreis festgesetzt werden, ist dieser ausreichend hoch
anzusetzen, um den Tatsachen Rechnung zu tragen, dass ein ggfs. nach EEG-Tarif
angelegter Wert deutlich unter den Vollkosten der meisten Projekte liegt und
durch die Ausschreibungen erhebliche zusatzliche Risiken eingepreist werden
missen.

IV Qualifikationsanforderungen und Pénalen

Im Eckpunktepapier werden als materielle Qualifikationsanforderung der Aufstel-
lungsbeschluss und die vorldufiger Netzanschlusszusage als Voraussetzung (Mi-
nimum) genannt.

a. Materielle Qualifikationsanforderungen

Im Gutachten wird der Nachweis der vorldufigen Netzanschlusszusage des Netz-
betreibers als materielle Qualifikationsanforderung empfohlen. Es gibt mit diesem
Datum jedoch Schwierigkeiten und es ist als Kriterium nicht geeignet.

Dies liegt vor allem daran, dass diese Netzanschlusszusagen in einigen Netzgebie-
ten nur mit einer Giiltigkeit von wenigen Wochen gegeben werden, sie in anderen
Fallen an die Vorlage einer erteilten Baugenehmigung gekniipft sind, was hohe
Projektvorlaufkosten vor der Auktion zur Folge hatte.

Wiirden die Ausschreibungen auf eine vorldufige Netzanschlusszusage abheben,
dann ist eine hohe Abbruchquote vorprogrammiert.

Vorschlag: Die Netzbetreiber sollten zu einer verbindlichen befristeten Reservie-
rung fir die Auktionsphase und zu einer verbindlichen befristeten Netzanschluss-
zusage nach dem Auktionszuschlag gesetzlich verpflichtet werden. Damit umge-
kehrt dem System nicht ,,auf Vorrat und zum Schaden von Konkurrenten entzo-
gen werden kénnten, sollte fiir die Erlangung einer befristeten Netzanschlusszu-
sage eventuell eventuell ein Aufstellungsbeschluss erforderlich sein.

b. Finanzielle Qualifikationsanforderungen/ Pénalen

Der BSW-Solar unterstiitzt die Idee einer zweistufigen Ausgestaltung der zu zah-
lenden Pdnalen im Falle der verzégerten Inbetriebnahme und der Nichtrealisie-
rung, die mit Uberschreiten der Realisierungsfrist ansteigt. Mit Ablauf des 18 Mo-
nats kann sie moderat ansteigen.

In Anbetracht der Tatsache, dass es sich bei dem Ausschreibungsverfahren um
ein neues Instrument handelt und hohe Pénalen die potentiellen Bieter abschre-
cken kénnten, sollten sich die ,,Bid-Bons"” am unteren Rand des im Gutachten
vorgeschlagen Bereichs bewegen.

Bei Einreichung des Gebots sollten demnach 2 €/kW fiir Projekte bis 5 MW, 5
€/KW fir Projekte bis 25 MW als ,,Bid-Bond" fallig werden.

Fiir Blirgerenergieprojekte sollte der zweite ,,Bid-Bond", der nach Zuschlag fallig
wird, 5 €/kW, der fur grope Projekte 25 €/kW betragen.

Die im Gutachten diskutierte WahIiméglichkeit zwischen materiellen Qualifikati-
onsanforderungen und Pdnalen fiir kleine Akteure wie z.B. Biirgergenossenschaf-
ten sollten in der Verordnung verankert werden. Damit wird kleinen Akteuren mit
geringeren finanziellen Mitteln die Mdglichkeit gegeben, bei entsprechendem Pro-
jektfortschritt eine geringere finanzielle Qualifikationsanforderung zu leisten.

Anders als vom BMWi vorgeschlagen, sollten Tatbestandsmerkmale fir die Falle
einer (eindeutig belegbaren) unverschuldeten ,,Nicht- oder verspdteten Realisie-
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rung” des Projektes definiert werden. Grundséatzlich sollten Verzégerungen, die
staatlichen oder kommunalen Genehmigungsbehdrden (Naturschutzbehdrden)
oder Netzbetreibern zuzuschreiben sind, nicht zur Verhdngung von Pénalen fiih-
ren.

Diese Projekte sollten grundsatzlich auch zuriickgegeben werden diirfen, falls
absehbar ist, dass sich das Projekt aufgrund Eigen- oder Fremdverschuldung nicht
zu realisieren ist. Aufgrund einer Vielzahl von intervenierenden Ereignissen, sollte
dies zumindest in den ersten Ausschreibungsrunden méglich sein.

Vorschlag: Katalog von Tatbestandsmerkmalen, die zu einer Befreiung von der
Zahlung der Pdnale fiihren (nicht abschliefend):

1. Verschulden des Netzbetreibers:
= Aus vorldufiger Netzanschlusszusage wird keine Reservierung oder
= es wird ein anderer Netzverkniipfungspunkt zugewiesen,
= Anderung der Einspeisekapazitdt durch den Netzbetreiber.
2. Verzdégerungen im Bauleitplanverfahren:
= Nichtgenehmigung des Plans aufgrund von Verfahrensfehlern.

= Kein oder kein fristgerechter Bebauungsplan/ Baugenehmigung, B-
Plan Verfahren oder Satzungsbeschluss scheitert.

=  Fristiberschreitungen aufgrund von Widerstdnden im Bauleitverfah-
ren (Blirgerbegehren, Biirgerantrag wahrend Bauleitverfahren).

= Verfahrensfehler im Bauleitverfahren
3. Widerspruchs - und Klageverfahren von Dritten

4. Héhere Gewalt (insbesondere Uberschwemmungen), die einen Baustopp er-
forderlich macht.

V Zuschlagserteilung und Ubertragbarkeit der Férderberechtigung

Der BSW-Solar spricht sich fiir eine projektbezogene Ubertragbarkeit von Férder-
berechtigungen aus, die nur fir die Flachen giiltig sind, fiir die das Gebot abgege-
ben wurde. Hiermit ist einerseits sichergestellt, dass ein bestimmtes Projekt an
andere juristische Personen veraufert werden kann. Personenbezogene Foérder-
berechtigungen wiirden das im PV-Freiflaichenmarkt vorherrschende Finanzie-
rungsinstrument Projektfinanzierung deutlich erschweren. Andererseits werden
Spekulationen mit Férderberechtigungen auf diese Weise verhindert.

Eine frei handelbare Férderberechtigung ist aus den vom BMWi genannten Griin-
den abzulehnen. Insbesondere aus Griinden der Akzeptanz der Foérderung Erneu-
erbarer Energien sollte ein strategisches und spekulatives Verhalten der Akteure
unterbunden werden.

Eine Riickgabe der Férderberechtigung sollte wiederum zuldssig sein. In diesem
Fall sollten die Investoren abhdangig vom Planungsstand einen nur anteiligen Teil
der Podnale entrichten missen. In den ersten sechs Monaten nach der Auktion soll
die Riickgabe ohne Pdnale moglich sein. Dieser Betrag konnte abhdngig vom Zeit-
ablauf des Projekts linear von dem Tag der Ausschreibung bis zum Ablauf des 24-
Monats Zeitraums ansteigen. Zuriickgegebene Férderberechtigungen sollten, um
die Erreichung der Ausbauziele sicher zu stellen, dem letzten nicht bezuschlagten
Bieter angedient werden.
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VI Akteursvielfalt

Entgegen dem BMWi ist der BSW-Solar der Auffassung, dass es Sonderregelungen
flir Blrgerenergieprojekte sehr wohl bedarf, um die Akteursvielfalt aufrecht zu
erhalten. Es muss sichergestellt werden, dass zum Einen (iberhaupt Bewerbungen
von Biirgerenergieprojekten zu Erwarten sind und diese auch Erfolgschancen im
Preiswettbewerb haben.

Hierzu bedarf es einer Definition von Biirgerenergieprojekten, um von diesem
Tatbestand in einem zweiten Schritt die méglichen Rechtsfolgen abzuleiten.

a. Definition von Biirgerenergieprojekten

Fiir eine erste Anndherung an den Gegenstand schldagt der BSW-Solar daher fol-
gende Definition vor.

Der Bieter ist eine Projektgesellschaft, an der mehr als 50 % der Stimmrechtsan-
teile

= von mindestens 7 natliirlichen Personen, die ihren 1. Wohnsitz im Landkreis
der Standortgemeinde oder in einer benachbarten Gebietskérperschaft
haben, oder

= von einer oder mehreren eingetragenen Genossenschaften, deren Ge-
schaftsanteile mehrheitlich bei natiirlichen Personen liegen, oder

= von Gemeinden, Stadten oder Landkreisen gehalten werden.

Fir die Minderheitenanteile gelten keine Einschrankungen. Als Anlagengréfe wird
ein Maximum von 5 MW vorgeschlagen.

Im Ubrigen bittet der BSW-Solar bei der Erarbeitung einer belastbaren Definition
von ,Biirgerenergie” um die enge Einbeziehung insbesondere des ,Biindnis fir
Biirgerenergie” (BBEn), das durch seine breite Aufstellung und Verankerung fiir
eine hinreichende Beriicksichtigung von Biirgerinteressen und Steigerung der
Akzeptanz im Bilirgerenergiebereich sorgen kann.

Begriindung: Wie der Kabinettsbeschluss vom 8. April 2014 zu § 2 Abs. 5 EEG
aufzeigt, geht es darum, bei der Ausgestaltung des konkreten Ausschreibungsde-
signs die auch bisher fiir die Energiewende wichtige Akteursvielfalt aufrechtzuer-
halten, so dass die Belange von Energiegenossenschaften oder Biirgerprojekten
angemessen im weiteren Verfahren beriicksichtigt werden sollen. An diese Ab-
sicht der Erhaltung der Akteursvielfalt knlipft die vorstehende Definition an. Unter
Bilirgerenergie wird zum einen eine Gesellschafterstruktur verstanden, die sich
mehrheitlich aus natiirlichen Personen oder mehrheitlich von natiirlichen Perso-
nen gebildeten Genossenschaften zusammensetzt.

Desweiteren zeichnet sich Biirgerenergie durch ihren ortlichen Bezug aus. Biirge-
rinnen und Biirger engagieren sich in ihrer ortlichen Gemeinschaft fir die Ener-
giewende. Biirgerenergie fordert die dezentrale Energieversorgung und sucht die
Abnehmer im regionalen Raum. Hier findet sie vielerorts Unterstiitzung durch sogq.
Energiekommunen oder kommunale Beteiligungen z. B. an Biirger- und Kommu-
nal-Solarparks, weshalb die vorstehende Definition auch kommunale Beteiligungen
einschliept. Biirgerenergie wiirde aber ein Wesensmerkmal missen lassen, wenn
die ortliche Verankerung der Biirgerinnen (hier: 1. Wohnsitz ) nicht gefordert wiir-
de.

Biirgerenergie in diesem Sinne kann nicht von einem liberregionalen Kreis an Biir-
gerlnnen (z.B. Zusammensetzung als Investmentfonds) gebildet werden, die keine
Verankerung und Interessen vor Ort aufweisen. Insoweit sind auch Biirgerinnen
der anderen EU-Mitgliedsstaaten nicht diskriminiert, sondern nicht in der Lage,
einen Beitrag zu Erhaltung und Ausbau der geforderten Akteursvielfalt im Sinne
von Biirgerenergie zu leisten. Als Anlagengréfe wird ein Maximum von 5 MW vor-
geschlagen.
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b. Aufwendungsersatz fiir die Erstellung von nicht bezuschlagten Geboten

Der Vorschlag des Bundeswirtschaftsministeriums, geringe materielle und finan-
zielle Qualifikationsanforderungen einzufiihren, ist voraussichtlich nicht ausrei-
chend fiir die Erhaltung der Akteursvielfalt.

Die Verordnungsermachtigung in § 88 Abs. 1S.6 EEG 2014 gibt der Bundesregie-
rung ausdriicklich das Recht, einen Aufwendungsersatz fiir die Erstellung von
nicht bezuschlagten Geboten vorzusehen. Das Eckpunktepapier des BMWi konkre-
tisiert die rechtliche Mdglichkeit leider nicht und verpasst es aus unserer Sicht,
hier konkrete Vorschldge - insbesondere fiir nicht bezuschlagte Biirgerenergie-
Projekte - vorzusehen, fiir die ein nicht bezuschlagtes Gebot existenzielle Folgen
haben kann.

Konsequenz wird eine massive Einschrankung der Akteursvielfalt sein, da unter
dieser Voraussetzung nur wenige Angebote zu erwarten sind.

Neben der Anlagengrépe ist das Risiko versunkener Vorlaufkosten eine grofe
Hiirde fiir Biirgerenergieanlagen. Daher miissen die Kosten, welche den Biirger-
energiebietern bis zur Auktion entstehen, teilweise zurilickerstattet werden kon-
nen.

Brancheneinschatzungen zur Folge sind dies alle Kosten, die bis zur ersten Be-
hérdenbeteiligung entstehen. Um keine kontraproduktiven Geschaftsmodelle an-
zureizen sollen diese Kosten mit einer pauschalen Summe je MW erstattet wer-
den, so dass in der Summe max. 75% der Ublichen Vorlaufkosten zuriick flieen.
Weitere Konkretisierungen zur Vermeidung etwaigen Missbrauchs kénnen nach-
gereicht werden.

Der BSW-Solar spricht sich daher fiir die Einfihrung eines Aufwendungsersatzes
fur nicht bezuschlagte Blirgerenergieprojekte aus.

c. Separate Auktionen - Ausschreibungsvolumen in zwei Segmente aufteilen

Das Ausschreibungsvolumen sollte dariiber hinaus in zwei Segmente aufgeteilt
werden, ein Segment fir die Anlagen bis 25 MW und ein Segment der Kleinanlagen
bis 5 MW. Das BMWi- Gutachten diskutiert diese Méglichkeit unter dem Punkt se-
parate Auktionen.

Erster Vorschlag fiir eine mengenmagige Aufteilung des Ausschreibungsvolumens
auf die beiden Segmente: Das Segment der GroBanlagen bis 25 MW sollte nicht
weniger als 75 % der ausgeschriebenen 600 MW (also 450 MW) umfassen, das
Segment der Kleinanlagen bis 5 MW kdnnte bis zu 25 % der Ausschreibungsmen-
ge, also 25 % der Ausschreibungsmenge umfassen (s.0.).

Diese Mdglichkeit wiirde mit der héchsten Wahrscheinlichkeit zu einer héheren
Akteursvielfalt fiihren.

d. Rechtliche Méglichkeiten der EU-Beihilfeleitlinien voll ausnutzen

Die kirzlich in Kraft getretenen Umwelt- und Energiebeihilfeleitlinien 2014 -2020
der Europdischen Kommission (siehe C 200/1, 28.6.2014) erlauben es den Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union ausdriicklich, in ihren nationalen Foérdersys-
temen Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien von bis zu einem Megawatt
von der Pflicht zur Ausschreibung auszunehmen. Der BSW-Solar pladiert dafiir,
diese im EU-Recht eingerdaumte Mdéglichkeit in der auszufertigenden Verordnung
zu nutzen.

Nach der Lesart des BSW-Solar erlauben es die EU-Beihilfeleitlinien, bei Anlagen
unter einem MW auf eine Ausschreibung zu verzichten und die Férderhdhe ,,admi-
nistrativ” festzulegen. Alternativ konnte die Férderhdhe durch eine Anlehnung der
Ausschreibungsergebnisse tber einen Korrekturfaktor ermittelt werden. Es ist
derzeit rechtlich unsicher, ob die Verordnungsermachtigung in & 88 Abs. 1 EEG
2014 dies ermdglicht. Wir bitten das Bundeswirtschaftsministerium um eine recht-
liche Klarstellung, dass die Anlagen unter der , Bagatellgrenze” weiterhin eine
Einspeisevergiitung erhalten kénnen.
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Im Falle der Einfiihrung dieser Vorschrift darf dies jedoch keinesfalls dazu flihren,
dass Biirgerenergieprojekte kiinftig allein auf dieses Freiflaichensegment be-
schrankt werden. Auch fiir Biirgerenergieprojekte sollten kiinftig Freiflachenpro-
jekte Gber 1 MW madglich sein.

Auperdem sollte die Bundesregierung den weiteren Spielraum nutzen, den ihr die
Beihilfeleitlinien in Nummer 126 belassen. D.h. in Deutschland missten oberhalb
der unter Punkt IV. 1. genannten Grenzen keine Ausschreibungen durchgefiihrt
werden, wenn Deutschland nachweist, dass eine Ausschreibung zu einem héheren
Férderniveau fiihren wiirde oder eine Ausschreibung dazu flihren wiirde, dass nur
wenige Vorhaben verwirklicht werden. Um festzustellen, ob Ausschreibungen in
Deutschland zu diesen Folgen fiihren, sollte das Pilotverfahren deswegen ergeb-
nisoffen durchgefiihrt werden.

Wenn das Pilotverfahren zeigt, dass in Deutschland durch Ausschreibungen nicht
derselbe Ausbau an Erneuerbaren Energien mit giinstigeren volkswirtschaftlichen
Kosten herbeigefiihrt werden kann, sollten die Erneuerbaren Energien, wie in den
Beihilfeleitlinien zugelassen, wieder {iber Einspeisevergiitungen und Direktver-
marktung geférdert werden.

e. Einzelne Bieter auf ein bestimmtes Zuschlagsvolumen beschrdnken

Der BSW-Solar spricht sich fiir eine Begrenzung des Zuschlagsvolumens fir be-
stimmte Bieter aus. Die Obergrenze sollte bei 50 MW/ Bieter/ Jahr liegen.

Alternativ liefe sich fiir den Fall, dass die Blirgerenergie ein eigenes Segment
erhalt, ein maximales Zuschlagsvolumen prozentual bestimmen und z.B. 20 % der
jahrlich zugeschlagenen Leistung als Obergrenze eingefiihrt werden. Wird kein
eigenes Segment flr Biirgerenergie geschaffen, sollte der Maximalanteil eines
Bieters eines Bieters bei 10 % des jahrlich ausgeschriebenen Volumens liegen.

VIl EU-Offnung

Der BSW-Solar wird auf der Basis der im Eckpunktepapier angekiindigten Konzep-
te zur Einbeziehung auslandischen Stroms in die Pilotausschreibung fiir PV Frei-
flachenanlagen zu einem spateren Zeitpunkt Stellung nehmen.

Kontakt:

Bundesverband Solarwirtschaft e.V.
Friedrichstr. 78, 10117 Berlin

Jorg Mayer
Geschaftsfihrer BSW-Solar
Email: mayer@bsw-solar.de

Manuel Battaglia
Referent Politik
Email: battaglia@bsw-solar.de
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